IGUALDAD _DE___ OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LASPERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Intervencion del Dr. Miguel Angel Cabra de Luna, Director de Relaciones Sociales e
Internacionales de Fundacién ONCE y Asesor Juridico del Comité Espafiol de de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) en las X Jornadas sobre
“DERECHO Y SITUACIONES DE DISCAPACIDAD”, organizadas por la
Fundacion Aequitas, € llustre Colegio Notarial de Bilbao y el Centro de Estudios
Juridicos del Ministerio de Justicia, en Bilbao, los dias 22, 23y 24 de febrero de 2006.

1. Nuevas Orientaciones: No discriminacion + accion positiva = integracion.

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacion
y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad (LIONDAU), impulsa
decididamente la igualdad efectiva de las personas con discapacidad, consagrada en

nuestra Constitucion pero que alin no es unarealidad plena.

Desde la exposicion de motivos se reconoce que las desventgjas sufridas por una
persona con discapacidad tienen su origen en sus dificultades personales, pero también -
y sobre todo- en los obstaculos y condiciones limitativas que en la propia sociedad,
concebida con arreglo a patron de la persona media, se oponen ala plena participacion
de estos ciudadanos'. Se reconoce asi la influencia del modelo social, en las referencias
a las limitaciones sociales, a la nueva manera de afrontar e fendmeno de la
discapacidad, y ala necesidad de elaborar nuevas estrategias. El nuevo modelo socia de
la discapacidad traslada la responsabilidad desde € individuo, que debia ser € que se
integrara 'y adaptara, a la sociedad, que debe disefiarse para ser accesible para todos, |o
gue se resume en una orientacion que responde al siguiente modelo: no discriminacion

+ accion positiva = integracion.

2. Orientaciones legislativas sobr e la discapacidad.

! Ley espafiola de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, Exposicién de motivos, | (quinto péarrafo).



En & éambito internacional, y en & marco de las Naciones Unidas, se ha ido
consolidando la consideracion de la discapacidad desde € punto de vista de los
derechos humanos. Son de destacar, en e marco del modelo socia las “Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad” ,
del afio 1993. Ademas, la Asamblea General de Naciones Unidas de 30 de noviembre de
2001 acordd promover un Convenio Internacional para proteger y promover los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. Por otro lado, es de sefidar €
convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre readaptacion
profesional y empleo de personas invaidas, ratificado por Espafia €l 2 de Agosto de
1990, directamente aplicable en nuestro Derecho interno, que establece que “las
medidas positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva... no deberan

considerarse discriminatorias’.

En el &mbito europeo, € Tratado de Amsterdam introdujo en € Tratado de la Unién
Europea una disposicion sobre la lucha contra la discriminacion en diversos ambitos,
entre otros las discapacidades. Esta clausula se mantiene por el Tratado constitutivo de
la Unién Europea, € cual ha quedado en suspenso tras la negativa francesa y
holandesa. En este Ultimo podria tener virtualidad juridica la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, proclamada en Niza de 2000, con su incorporacion
a Tratado. En ella se prohibe toda discriminacion por razén de discapacidad y reconoce
el derecho a las personas con discapacidad a beneficiarse de medidas que favorezcan su
integracion. La Constitucién Europea incorpora, ademas, una clausula horizontal que
consagra la transversalidad de las exigencias relacionadas con la discapacidad en la
definicién y gecucion de las politicas y acciones de la Union Europea. Ademas, se
reconoce la igualdad y € respeto a la dignidad humana como valores de la Unién
Europea, se incorpora la lucha contra la exclusion social y la discriminacion entre los
objetivos de la Union Europea y se reconoce la importancia de la democracia

participativay del dialogo civil.

En este ambito son también de interés la Comunicacion de la Comisién Europea,
refrendada por e Consgjo en diciembre de 1996, sobre “Igualdad de oportunidades de

las personas con minusvalias - Una nueva estrategia comunitaria en materia de



minusvalias’ y la comunicacion de la comision del afio 2000 titulada “ Hacia una Europa
sin barreras para las personas con discapacidad”. Y, sobre todo, la Directiva
2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
genera para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. Otras dos Directivas
desarrollan esta materia: la Directiva 2002/73/CE sobre igualdad de hombres y mujeres
en el dmbito del empleo, que modifica la del afio 1976 y la Directiva 2000/43/CE>
relativa a la igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o
étnico que, a diferencia de la que afecta a la discapacidad, que solo se ocupa del campo

del empleo, abarcatodas las esferas de lavida.

3. La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No

Discriminacion v Accesibilidad Universal de las Per sonas con Discapacidad.

La LIONDAU viene a complementar la Ley 13/1982, de Integracién Social de los
Minusvdlidos, y supone un gran cambio en la manera de abordar € fendmeno de la
discapacidad, ya que plantea la misma desde su consideracion como una cuestion de

derechos humanos. Plantea varias innovaciones:

o Introduccidn de principios inspiradores adecuados al huevo modelo social

de tratamiento de las discapacidades (Articulo 2).

Vida Independiente: es la situacion en la que la persona con discapacidad ejerce €l

poder de decisidén sobre su propia existencia y participa activamente en la vida de su

comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Normalizacién: e principio en virtud del cual las personas con discapacidad deben
poder llevar una vida normal, accediendo a los mismos lugares, ambitos, bienes y

servicios que estan a disposicién de cualquier otra persona.

Accesibilidad universal: presupone la estrategia de «disefio para todos» y se entiende

sin perjuicio de los gjustes razonabl es que deban adoptarse.

2 Directiva 76/207/CEE, DO L 39, de 14-2-1976.
% Directiva 2000/43/CE, DO L 180 de 19-7-2000.



Disefio para todos. la actividad por la que se concibe o proyecta, desde el origen, y

siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos,
instrumentos, dispositivos o herramientas, de tal forma gque puedan ser utilizados por

todas las personas, en la mayor extension posible.

Didlogo civil: € principio en virtud del cual las organizaciones representativas de
personas con discapacidad y de sus familias participan, en los términos que establecen
las leyes y demas disposiciones normativas, en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas oficiales que se desarrollan en la esfera de las personas con
discapacidad.

Transversalidad de las politicas en materia de discapacidad: las actuaciones que

desarrollen las Administraciones publicas no se limitaran Unicamente a planes,
programas y acciones especificos, sino que comprenderan las politicas y lineas de
accion de carécter genera en cualquiera de los ambitos de actuacién publica, en donde

se tendrén en cuenta las necesidades y demandas de las personas con discapacidad.

o Ampliacion dela definicion de las per sonas con discapacidad (Articulo 1.2.).

Tendran la consideracién de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de minusvaliaigual o superior al 33 por 100, los pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad permanente en el
grado de total, absoluta o gran invalidez, y los pensionistas de clases pasivas gque tengan
reconocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para €l

servicio o inutilidad.

0 Consolidacion de nuevos conceptos legales sobre la igualdad de

oportunidades de las per sonas con discapacidad (Articulos 4 a 9).

El principio responde a la asuncion del hecho que los derechos de las personas con
discapacidad no radica tanto en el reconocimiento de ciertos derechos, sino més bien en
garantizar a estas personas € disfrute efectivo y en condiciones de igualdad de todos |os
derechos humanos. Ciertos derechos de las personas con discapacidad exigen, ademas
de las garantias previstas para todos los seres humanos, formas especificas y
diferenciadas de garantias, ligadas a la especificidad de este colectivo. El derecho a la
igualdad de oportunidades consiste tanto en la ausencia de discriminacién, directa o



indirecta, que tenga su causa en una discapacidad, como en la adopcién de medidas de
accion positiva orientadas a evitar 0 compensar las desventgjas de una persona con

discapacidad para participar plenamente en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Discriminacion directa e indirecta: Por discriminacion directa se entiende cuando una

persona con discapacidad sea tratada menos favorablemente que otra que no 1o sea, en
una situacion andloga o comparable. Existe discriminacién indirecta cuando una
disposicion legal o reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un pacto
individual, una decision unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto o
servicio, aparentemente neutros®, puedan ocasionar una desventgja particular a una
persona respecto de otras por razon de discapacidad, siempre que objetivamente no
respondan a una finalidad legitima y que los medios para la consecucion de esta
finalidad no sean adecuados y necesarios.

Acoso: Toda conducta relacionada con la discapacidad de una persona, que tenga como
objetivo 0 consecuencia atentar contra su dignidad o crear un entorno intimidatorio,

hostil, degradante, humillante u ofensivo.

Exigencias de accesibilidad: Los requisitos que deben cumplir los entornos, productos,

servicios y las condiciones de no discriminacion en normas, criterios y préacticas, con

arreglo alos principios de accesibilidad universal de disefio para todos.

Ajustes razonables: consisten en la aplicacion del principio de igualdad en cuanto a la

adaptacion de las condiciones para que las personas con discapacidad puedan gozar de
los derechos de igual modo que el resto de las personas. El guste no debe suponer una

carga desproporcionada, cuestion que se resolvera en cada caso concreto.

Accién positiva: la ausencia de discriminacién es compatible legalmente con la accién

positiva (normas, criterios, practicas mas favorables y apoyos complementarios) con €l
fin de prevenir o compensar las desventgjas que tienen las personas con discapacidad en

laincorporacion y participacion plena en los todos |os ambitos de la vida.

* Sobre el trasfondo existente al establecer el parametro de lo neutro, véase: Young, Iris Marion, La
justicia y la politica de la diferencia, trad. de Silvina Alvarez, Ediciones Cétedra Universitat de Vaencia,
Madrid, 2000.



o El ambito delaley es préacticamente universal (articulo 3).

Se extiende a ambito de las telecomunicaciones y la sociedad de la informacion, a de
los espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacidn, a de los transportes, a
de los bienes y servicios a disposicion del publico, y a de las relaciones con las

Administraciones publicas.

o Establecimiento del marco juridico de una futura regulacion de las

condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion (Articulo 10 vy

Disposiciones finales guinta a novena).

Se establece un plazo de dos afios para que el Gobierno realice estudios integrales sobre
la accesibilidad, y establezca las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion que garanticen unos mismos niveles de igualdad de oportunidades a
todos los ciudadanos con discapacidad. El Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales
(MTAS) ha comenzado el estudio de los borradores de normas sobre condiciones

bési cas de accesibilidad.

Los &mbitos de los estudios y de |as condiciones basicas son |os siguientes:

v" Relaciones con las Administraciones publicas, oficinas publicas, dispositivos y
servicios de atencion al ciudadano y aquéllos de participaciéon en los asuntos
publicos, incluidos los relativos a la Administracién de Justicia y a la
participacion en lavida politicay |os procesos electorales.

v' Acceso y utilizacion de los bienes'y servicios adisposicion del pablico.

v" Acceso y utilizacion de las tecnologias, productos y servicios relacionados con
la sociedad de la informacion y medios de comunicacion socia (tecnologias,
productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacién y de
cualquier medio de comunicacién social).

v Accesoy utilizacion de los medios de transporte.

v" Acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados y edificaciones.

o Disposicion de plazos concretos para hacer accesibles y no discriminatorios

los distintos bienesy servicios (Disposiciones adicionales guinta a novena).




v" Relaciones con las Administraciones publicas, oficinas publicas, dispositivos y
servicios de atencion al ciudadano y aquéllos de participacion en los asuntos
publicos, incluidos los relativos a la Administracion de Justicia y a la
participacion en lavida politicay los procesos electorales.

v" Accesoy utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del pablico.

v" Acceso y utilizacion de las tecnologias, productos y servicios relacionados con
la sociedad de lainformacion y medios de comunicacién social.

v Accesoy utilizacion de los medios de transporte.

v' Acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados y edificaciones.

0 Proteccion delos derechos (Articulos 17 a 20 y Disposicion final undécima).

Ademés de lavia judicia ordinaria, a LIONDAU ha previsto la proteccion de derechos
por la via administrativa. En este marco, se habia previsto que en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno remitiera alas Cortes un Proyecto de
Ley gue estableciera el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad. EI Gobierno ha
aprobado €l 13 de enero de 2006 €l citado Proyecto.

Ademas, la via arbitral, como tercera via de proteccion, actuara de forma preventiva.
Debia de haberse regulado este sistema antes del 4 de diciembre de 2005.

o Didlogo civil (Articulo 15y Disposiciones finales sequndary ter cer a).

Las Administraciones Publicas deben fomentar que las organizaciones de las personas
con discapacidad formen parte de los 6rganos de participacion institucional cuyas
funciones estén directamente relacionadas con materias de interés preferente para
personas con discapacidad y sus familias. Ademas, e Consgjo Naciona de la
Discapacidad (regulado por el Real Decreto 1865/2004 de 6 de septiembre y que hasta
ahora se denominaba Consgjo Estatal de las Personas con Discapacidad) se reorienta
para redlizar funciones de promocion de la igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad, a cuyo efecto se constituird en su seno
una Oficina Permanente Especializada (regulada por Orden MTAS/736/2005, de 17 de
marzo), con la que colaboraran las asociaciones de utilidad publica mas representativas
de las personas con discapacidad y sus familias. Asmismo se ha previsto la

modificacién del Estatuto del Real Patronato sobre Discapacidad, para incorporar en su



Consgjo a las organizaciones representativas de personas con discapacidad (RD

338/2004, de 27 de febrero). También se prevé para el colectivo discapacitado:

v

v

Participacion en la preparacion, elaboracion y adopcion de las decisiones que les
conciernen.

Presencia permanente en los 6rganos de las Administraciones publicas, de
caracter participativo y consultivo, cuyas funciones estén directamente
relacionadas con materias que tengan incidencia en esferas de interés preferente
para personas con discapacidad y sus familias.

Promocion del desarrollo de las asociaciones.

Apoyo financiero y técnico para el desarrollo de sus actividades.

Se contemplan medidas de sensibilizacion vy formacion (Articulo 12).

Se contemplan medidas de innovacion vy desarrollo de normas técnicas

(Articulo 14).

Curriculo formativo sobre accesibilidad universal y formacion de

profesionales (Disposicion final décima).

L engua de signos (Disposicion final duodécima): El Gobierno ha aprobado el

Proyecto de Ley de Lenguade Signosy lo haremitido alas Cortes.

Insuficiencias de la Ley de |gualdad de Oportunidades, No Discriminacion

y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad (posicion de

“legeferenda’).

» La definicion de la persona con discapacidad sujeto de derechos deberia haber

incluido situaciones de hecho, més alla del reconocimiento administrativo del grado

de minusvalia. El reconocimiento del derecho a la igualdad de oportunidades y la

exigencia de responsabilidades frente a su incumplimiento no deberia depender de

que e sujeto haya incoado previamente un expediente de valoracion de su

discapacidad sino de que, de hecho, a juicio del Juez, sea una persona con

discapacidad.



» Laregulacion de lainversion de la carga de la prueba es demasiado modesta, pues
no opera automaticamente (como asi sucede, paraddjicamente, en e ambito del

proceso laboral), sino que depende de ladecision del Juez.

» Disponer de controles administrativos y de un régimen de infracciones y sanciones
constituye una garantia de la eficacia de la Ley desde € principio. Contrariamente a

lo que reclam6 el CERMI, laLey pospone tal régimen a una futuraley reguladora.

» El CERMI siempre mantuvo que deberia crearse un Organo administrativo
especializado en la promocién de la no discriminacion, del que dependiese una
Oficina de promocion de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad en la que participaran |las asociaciones de personas con discapacidad y
sus familias. Esta aspiracion ha quedado demasiado difuminada en el Consgo
Nacional de |a Discapacidad.

» El CERMI sostiene que los compromisos temporales recogidos por la Ley a partir
de los cuades la no accesbilidad seria considerada discriminatoria, son

injustificadamente prolongados en e tiempo.

4. Principio de igualdad de trato en materia de empleo u ocupaciéon en la Ley

62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administr ativasy de orden social.

Esta nueva norma complementala LIONDAU.

o En cuanto aladefinicion deiqualdad de oportunidadesy discriminacion.

- Sedefine juridicamente € principio de igualdad de trato.
- Se define discriminaciéon directa, discriminacion indirecta y acoso, en

términos similares a como se recoge en la Ley 51/2003.

o0 En cuanto a las normas que afectan al trabajo y a las personas con

discapacidad.
- El &mbito de aplicacion de lanormaes:

v' El acceso al empleo.



v La dfiliacion y participacion en las organizaciones sindicales y
empresariales.

v' Lascondiciones de trabajo.

v' La promocion profesional y la formacién profesional ocupaciona y
continua.

v' El acceso alaactividad por cuenta propia.

<\

El acceso a gercicio profesional.
v' La incorporacién y participacién en cualquier organizacion cuyos
miembros desempefian una profesion concreta.

- Se modifican articulos del Estatuto de los Trabagjadores (Real Decreto
Legidativo 1/1995, de 24 de marzo), que afectan a derechos basi cos de estos ultimos.

- Se modifica la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Socia de
Minusvélidos.

- Se adapta al nuevo marco juridico sobre igualdad de trato y no discriminacion
las normas tipificadoras en la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Socia que
continua calificando las infracciones en la materia como muy graves.

- Se modifican la Ley 30/1984, de Funcién Publica para tipificar, como fata
disciplinaria del funcionario, larealizacion de actos discriminatorios o de acoso y laLey
de Funcionarios Civiles del Estado (Real Decreto 315/1964), para consagrar € derecho
de los funcionarios a la proteccién frente al acoso por motivos discriminatorios.

- Garantiza que se mantengan y adopten medidas especificas a favor de
determinados colectivos para prevenir o compensar las desventgjas en el ambito de la
mismalLey.

- Se ordena a los poderes publicos fomentar mediante incentivos y medidas de
apoyo la adopcion por las empresas y las organizaciones sindicales y empresariales

planes de igualdad a favor de las personas con discapacidad.

o0 Insuficiencias de las medidas aprobadas en la Ley de medidas fiscales,

administrativasy de orden social.

En cuanto a su ambito de aplicacion:

v" No se contemplan la orientacion profesional y la formacién profesional del
sistema educativo, asi como la formacién de nivel superior, es decir € nivel

universitario.
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v No se incluyen de forma completa a los trabajadores sometidos a relacion
laboral de caracter especial.

v' La Directiva no se traspone totalmente en e ambito de la funcion publica,
obviando el derecho de los funcionarios publicos a ser tratados de formaidéntica
alostrabajadores en lo referido alaiguadad de trato.

Por lo que serefiere ala obligacion de realizar ajustes razonables.

v" LaLey no recoge la obligacién empresarial responsable en materia de “gjustes
razonables’ para garantizar laigualdad de trato de las personas con discapacidad
y como contrapunto del principio de igualdad.

v No se dota de concrecién a las medidas de gjuste 0 adaptacion y no establecen
procedimientos administrativos de proteccion, ni un régimen de ayudas publicas.

v Los destinatarios de las obligaciones sdlo son los empresarios.

En materia deinfraccionesy sanciones en & orden administrativo social.

No se ha previsto que puedan ser sancionables las infracciones en materia de
discriminacion en e ambito de la orientacion, formacion profesional ocupaciona y

continua.
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